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Présentation du MouvementAtd Quart Monde

Le Mouvement ATD Quart Monde est un mouvement international de lutte contre la pauvreté et la
misere, en partenariat avec les plus pauvres et, a ce titre, a recu le statut d’organisme consultatif |
aupres du Conseil économique et social des Nations Unies.

L’action du Mouvement se fait sentir au plan international. On peut donner comme exemple son
influence dans la décision prise par les Nations Unies de faire du 17 octobre la Journée internationale
pour I'élimination de la pauvreté. On peut lire sur le site des Nations Unies relatif au 17 octobre : «En
1992, I'Assemblée générale, se félicitant que certaines organisations non gouvernementales, a
I'initiative de 'une d’entre elles (le mouvement ATD Quart Monde, basé en France), aient décidé dans
de nombreux pays de faire du 17 octobre la Journée mondiale du refus de la misere, a décidé que cett
date marquerait la Journée internationale pour I'élimination de la pauvreté (résolution 47/196 du 22
décembre).»

Le Mouvement est implanté au Québec depuis 1982 ou il poursuit son action en partenariat avec les
personnes en situation de pauvreté et en concertation avec divers organismes de lutte a la pauvreté. Il
présenté des mémoires a diverses commissions parlementaires dans le cadre des lois sur la sécurité ©
revenu, de méme qu’'aux Etats généraux sur I'éducation, a la Commission sur I'avenir du Québec et au
Caucus du parti québécois en ao(t 1996. Nous avons participé a la consultation menée par M Jean
Rochon au sujet de la stratégie « Ne laisser personne de c6té ».

Le Mouvement tient a présenter un mémoire a I'occasion de l'actuelle consultation. Il s'agit d’'une
action historique de la part du gouvernement de vouloir présenter un tel projet au Parlement. Nous ne
pouvons qu’étre d’accord avec une telle initiative. Le Mouvement est favorable a I'adoption d’'une loi
cadre et programme pour éliminer la pauvreté. Il a, en effet, participé, avec des personnes vivant la
pauvreté, a la publication, en 1996, du Rap@@?spouﬁ gui recommandait, comme moyen de lutter
contre la pauvreté, d’élaborer des programmes nationaux devant revétir un caractére normatif sous la
forme d’une loi-cadre prévoyant des mécanismes d’applic%lﬂMmus croyons que I'élimination de la
pauvreté, qui prive les personnes de I'ensemble des droits fondamentaux reconnus a tous, doit étre une
priorité nationale et qu’elle doit étre envisagée d’'une facon globale.

Nous constatons que le Préambule de la loi indique une intention en ce sens, puisque toute la loi doit
étre comprise en «Considérant que, conformément aux principes énoncés par la Charte des droits et
libertés de la personne, le respect de la dignité de I'étre humain et la reconnaissance des droits et
libertés dont il est titulaire constituent le fondement de la justice et de la paix.»

Une société ne peut pas se batir en ignorant une partie de ses membres. Lutter contre la pauvreté c’es
améliorer le bien-étre de toute la société.

« La protection des droits et des libertés est capitale, tant pour les individus affectés que pour le
développement de la société dans notre ensemble. [...] Lorsque nous ne connaissons pas quelqu’un ot

! http://www.un.org/french/events/conf01.htm

? Commission des droits de 'homme des Nations Unies, Rapport sur les droits de 'homme et I'extréme paanceté,
Despouy, (E/CN.4/sub. 2/1996/13)
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gue nous ne nous sentons pas liés a un individu ou un groupe, nous avons tendance a passer sur St
besoins. Et pourtant, le développement de la société humaine requiert I'entraide de &hacun. »

Une autre conviction du Mouvement, fort de I'expérience de milliers de personnes vivant la pauvreté a

travers le monde, est que les personnes en situation de pauvreté sont les premiéres a agir poul
transformer leur situation et celle des leurs. Nous reviendrons la-dessus, mais il est extrémement
réconfortant de voir ce constat exprimé dans le préambule de la loi.

Finalement, nous croyons que ce projet de loi manifeste une volonté réelle de faire de la lutte a la
pauvreté une Vvéritable priorité. C'est donc avec espoir et enthousiasme que nous ferons des
commentaires visant a améliorer ce projet déja prometteur.

Le Mouvement ATD Quart Monde est membre du Collectif pour une loi sur I'élimination de la
pauvreté depuis 1998. Il a été membre du Comité de contenu du Collectif en vue de présenter la
Proposition pour une loi sur I'élimination de la pauvreté. Nous avons adhéré au Collectif parce que
nous y avons trouvé un espace ou I'on met de I'avant les principes que le Mouvement privilégie depuis
toujours :

-la nécessité d’'un engagement prioritaire de I'Etat dans la lutte contre la pauvreté ;

-la nécessité d’'une approche globale ;

-la reconnaissance que la misere est une violation de I'ensemble des droits de la personne ;
-I'importance de rechercher des solutions durables avec les personnes qui vivent la pauvreté ;

-la reconnaissance des efforts de tous comme préalable a I'exercice de la vie démocratique ;

-la nécessité de développer une connaissance réelle de I'histoire et de la vie des pauvres.

Dans notre mémoire, tout en étant pleinement en accord avec les recommandations du Collectif, nous
ferons ressortir des points qui sont spécifiques a I'expérience du MouvAtdepuart Monde.

Les commentaires qui suivent ont été rédigés a la suite de nombreuses séances de discussion sur |
Projet de loi 112, avec des personnes qui sont, ou non, en situation de pauvreté, a Montréal et en
région. Cette démarche de rencontres, d’écoute, afin de recueillir I'avis et la vie des personnes qui
vivent la pauvreté, et aussi les plus pauvres d’entre elles, nous a permis d’écrire ce mémoire en
partenariat avec les personnes concernées par le projet de loi 112.

Les citations en italique sont les paroles recueillies aupres de personnes vivant la pauvrete.

Notre mémoire comprend six points :

1. La pauvreté : violation de I'ensemble des droits et libertés de la personne.

2. Deux moyens indissociables pour éliminer la pauvreté : la sécurité matérielle des personnes et le
changement de regard qu’on porte sur elles.

Reconnaissance de I'expertise des personnes en situation de pauvreté.

Acces de tous et toutes a la culture, aux sports et aux loisirs.

Importance de la famille.

Des dispositions pour mieux garantir I'application de la loi.

uivis d’'une conclusion et de recommandations.
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1. La pauvreté : violation de I'ensemble des droits
et libertés de la personne

«La pauvreté, pour moi, c'est de vivre dans la

misere, dans un trou noir ou tu es inutile dans la

vie. Tu es compléetement a la merci des autres. lls
font ce gqu'ils veulent avec toi. Dans tous les sens
du mot. Préjugés, bonne a rien etc. C'est une
démolition de I'étre humain.»

«L’existence des plus pauvres de tous continents
démontre qu’accorder des libertés civiles, des
droits politiques, sans offrir les moyens concrets
de les assumer, peut étre pire que de les refdser.»

® Joseph Wrésinski, fondateur d’ATD Quart Monde in Les plus pauvres, révélateurs de l'indivisibilité des droits de
’'homme, Ed. Quart Monde, 1998, p. 30
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Le titre du Projet de loi indique sa visée : la lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale. Aux c6tés du
Collectif, nous voulons uneoi visant un Québec sans pauvreté

Nous sommes dans la premiére décennie des Nations Unies pour I'élimination de la pauvreté. Si nous
sommes convaincus que la pauvreté entraine une violation de I'ensemble des droits, il faut se fixer un

objectif visant a éliminer les obstacles a I'exercice des droits par tous. La Charte des droits et libertés

de la personne du Québec reconnait, en toute égalité et sans discrimination, le droit a la reconnaissanc:
et a I'exercice, pour tous, des droits et libertés qui y sont reconnus.

Or, la personne en situation de pauvreté, non seulement ne jouit pas d’'un niveau de vie décent (art. 45)
mais elle vit,dans les faitscomme on le verra, un déni de ses autres droits fondamentaux : atteinte au
respect de sa dignité (art.4) ; contraintes dans I'exercice de sa liberté d’expression (art 3); déni du droit
a I'information (art. 44) et impossibilité de prendre pleinement ses responsabilités familiales en raison
d’'un état d’'insécurité économique et morale (art. 39 et 46). C’'est aussi une atteinte au droit a I'égalité
dans I'exercice et la jouissance de ces droits (art. 10) puisque, par exemple, on considére que certaine:
personnes n’ont pas droit a un niveau de vie décent.

Les droits de la personne sont indivisibles et interdépendants, cela est reconnu depuis la Conférence de
Vienne de 1993. Autant les droits économiques et sociaux que les droits civils et politiques méritent
I'attention. Ce que les pauvres nous enseignent, c’'est qu'on ne peut exercer effectivement les droits
civils et politiques si on est privé de la pleine reconnaissance et de I'exercice des droits économiques,
sociaux et culturels. Vouloir simplemelotter contre la pauvreté, c’est accepter que les personnes
pauvres ne puissent exercer effectivement 'ensemble de leurs droits. Viser un Québec sans pauvreté
c’est aussi, pour le Québec, mettre en ceuvre les engagements internationaux pris en adhérant au Pac!
international relatif aux droits économiques et sociaux et faire en sorte que le droit au logement, aux
services de santé et a I'éducation soient non seulement reconnus, mais exerces dans les faits.

Le Projet de loi 112 contient les éléments d’'une loi-programme, ce qui est une bonne chose pour nous
faire progresser vers 'objectif d’éliminer la pauvreté comme obstacle a I'exercice des droits. Mais il
pourrait aller beaucoup plus loin pour étre qualifié de loi-cadre, ce que nous croyons nécessaire pour
atteindre le but visé.

Ainsi, il nous apparait tres important qu’il y ait dans cette loi une clause d’'impact, c’est-a-dire une
disposition qui rende obligatoire I'analyse des lois, programmes et décisions gouvernementales en vue
de connaitre leurs effets et répercussions sur la situation des personnes en situation de pauvreté et lel
incidence sur les écarts de revenus entre le 1/5 le plus riche et le 1/5 le plus pauvre de la population.

Aussi, d'une fagon ou d’'une autre, il faut dans cette loi une disposition qui assure qu’une autre loi du
Québec ne puisse aller a I'encontre de ce qui est prévu dans cette loi. On ne doit pas pouvoir défaire
ailleurs ce qui est construit dans cette loi.



2. Deux moyens indissociables pour éliminer la pauvreté :
la sécurité matérielle des personnes et le changement de regard qu’on
porte sur elles

«La personne qui est dans la misere perd sa fierté,
parce qu’elle se sent inutile, abandonnée, obligée
d’aller aux fonds d’aide, de quéter sa nourriture
et ses vétements. Elle a tout perdu. Elle ne peut
plus donner.»



La loi, et les programmes qui en découlent, doivent pourvoir a la sécurité matérielle et provoquer un
changement de regard : ces deux éléments sont indissociables. La pauvreté n’est pas seulemen
économique, mais elle I'est assurément. Manger, se loger, se Vvétir, se soigner sont des besoins
essentiels. ke un citoyen a part entiére est aussi un besoin essertiielrdspecté des autres et
pouvoir participer a la vie politique, communautaire, culturelle, donner son avis sur I'éducation de ses
enfants, étre entendu et considéré comme un auditeur responsable, cela fait partie des droits inhérents .
la personne humaine

2-1) Seécurité matérielle

Aucune personne ne peut développer son potentiel si elle ne dispose pas d’une sécurité de base décent
qgue I'on soit jeune ou plus agé. La sécurité matérielle permet d’acquérir la confiance sur laquelle on
peut batir. La culpabilité, le contrbéle social sont trainés comme des boulets qui freinent les initiatives,
le sentiment de liberté, le désir de réaliser sa vie, de contribuer au bien-étre et a I'épanouissement de s:
famille.

«Je recois 500% par mois. Depuis 3 ans, je paye 57$% par meysikp-Québec de ristourne pour un
compte passé. En plus, je paye mon électricité courante et mon loyer. |l me reste 20$ par mois pour
manger, m’habiller, vivre. L’autre jour, j’ai recu un steak en cadeau. On était 5 pour le manger.»

«Ca ne devrait plus exister, ces sous-sols noirs, sans lumiére, insalubres, pratiquement sans isolation.
Ce ne sont pas des logements !»

«D’abord, qu’on mette I'éducation gratuite au Québec pour tous les enfants. Que des enfants ne soient
pas mis de coté parce que I'un est plus riche que l'autre : frais scolaires, livres, etc. Parce que pour les

parents qui ne peuvent pas payer, c'est encore lourd pour eux. Si I'enfant est en difficulté, il faut une

aide particuliere, par exemple pour aider I'enfant a faire ses devoirs.»

A cet égard, le Projet de loi 112 contient un élément positif en ce sens qu'’il ne fait pas de distinctions
entre les personnes pauvres qui travaillent et les autres. La pauvreté touche les uns et les autres. Nou
ne voulons pas une «pauvre loi» pour les pauvres. La Charte québécoise des droits et libertés reconnai
des droits a tous. Il faut que ces droits puissent étre exercés par tous. Il faut prendre des moyens poul
gue les personnes pauvres, qu’elles travaillent ou non, puissent exercer leurs droits :

«Pour faire un bon travail, il faut que tu manges bien, que tu te loges bien et le salaire minimum quand
tu as deux ou trois enfants, c’est pas suffisant pour vivre.»

«C’est pas une affaire pour les pauvres, I'appui aux familles, c’est un appui qui est pour tout le monde,
mais il faut faciliter I'acces des pauvres a ces appuis la.»

Reconnaitre a tous un revenu décent devrait étre une évidence. Différents articles du projet de loi 112
prévoient de renforcer le filet de sécurité sociale et économique et de favoriser le développement du
potentiel des personnes. Cependant avec le Collectif, nous demandons que I'’énoncé initial du plan
d’action prévu par la loi contienne des mesures urgentes effitaces

® \Voir la recommandation n° 7



Nous sommes d’avis qu'un débat doit s’engager dans les plus brefs délais sur l'instauration d’'une
garantie d’'un revenu de base couvrant les besoins essentiels et qui remplacerait les lois sur le soutien
du revenu. Il faut sortir les pauvres du contrdle social et de la marginalité. Il faut leur enlever I'étiquette
et la carte qui les marquenB&.» L’économiste).K. Galbraith, dans un discours qu’il prononcait en

1999, évoquait la pauvreté croissante, méme dans les pays riches. Selon lui, un revenu de base décel
est la réponse ou une partie de la réponse.

Le Projet de loi 112 nous semble trop orienté vers I'emploi. Bien sdr, chacun désire travailler et gagner
sa vie. Il faut, a cet égard, l'instauration et I'application du droit, pour les personnes qui le demandent,
a des mesures d'orientation, de formation et d’intégration a I'emploi dans un cheminement continu
adapté a leur situation. Mais il est illusoire de penser que tout le monde peut travailler. De nombreuses
personnes ne trouvent pas d’emploi parce que les employeurs n’en veulent pas, parce que certains
emplois sont a des conditions impossibles. Nous ne devons pas avoir peur que ces mesures
d’orientation et de formation demandent du temps qui peut se compter en années parfois. Cela demande
aussi de respecter le rythme d’apprentissage des personnes.

«Quand ils nous offrent des emploisBS., on fait 6 mois, on est dehors. C’est la panique : coupure
sur le chéque, on s’endette...Je suis écceuré de me faire dire que je ne suis pas assez instruit par les
employeurs.»

«Et puis, s’il y en avait tant que ¢a, du travail! lIs ne me feront pas accroire que logiquement, il y a du
travail pour toutes les personnes qui veulent travailler. Sans parler du travail a des conditions
dégueulasses et aussi dégradantes...On a peut-étre fait des petits pas pour la santé des travailleurs.
Mais il y a encore des emplois- chez les faiseurs de jobs- a quelles conditions pour la santé...Tu offres
un contrat et un appui financier. Mais quand le contrat est terminé, tu reviens chez toi et tu es encore
au méme point. Cela devient de la démotivation, de la violence.»

D’autres sont usées par la vie, il faut reconnaitre leurs limites par rapport au travail.
«ll faut arréter de dire que c’est de leur faute si les gens ne travaillent pas.»
Et puis, avant d’aller travailler, il faut certaines conditions.

«Si tu n'as rien, tu ne peux pas t'habiller, payer ton autobus. En plus, s’intégrer au travail, c’est petit a
petit, on ne peut faire tout du premier coup.»

«Je connais une femme qui voulait vraiment se remettre aux études pour trouver un vrai travail. Mais
cela fait longtemps qu’elle a décroché. Alors il faut beaucoup de temps pour reprendre le retard. On
I'oblige a aller a temps plein. Cela I'oblige a payer une garderie, et parfois a aller trés loin pour en
trouver une. Le soir, il faut qu’elle s’occupe de la maison, des enfants, elle a ses devoirs. Au bout de 6

" «Jusqu’a présent, mon approche du probléme de la pauvreté a été trés traditionnelle : nous devrions aider les pauvres a
s’aider eux-mémes...Le temps est venu de réexaminer ces bons vieux principes calvinistes...Nous devrions considérer la
seule solution rapide et efficace a la pauvreté, qui est d’attribuer a chacun un revenu minimum. Les arguments contre cette
proposition sont nombreux, mais la plupart sont des excuses pour n'imaginer aucune solution, fut-elle extrémement
plausible. On nous dit gu’un revenu minimum détruirait les motivations a travailler. Pourtant, nous avons actuellement un
systeme d’assistance sociale qui ne pourrait pas étre mieux congu pour détruire la motivation. Nous donnons un revenu aux
nécessiteux, et nous le leur retirons s'ils trouvent I'emploi le plus mal payé qui soit [...] Et il n'y a pas d’antidote a la
pauvreté plus certain dans ses effets que l'attribution d’'un revenu.» Dans Droit au travail et sécurité d’existence, Revue
Quart Monde 1999/4 n° 172.
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mois, elle est épuisée. Pour reprendre a temps patrtiel, il faudrait qu’elle y aille le soir, et avec toujours
le probleme de la gardienne. Elle est completement découragée et décue.»

Les plus démunis en viennent a craindre de quitter le fragile réseau de survie gu’ils ont tissé pour des
programmes de formation et de réinsertion dont I'issue demeure trop souvent incertaine. Ce qui est une
expérience de survie dans des conditions trés précaires peut étre percu comme un refus de s’en sortir
Les conséquences sont graves pour les plus démunis lorsqu’une telle opinion devient celle de
responsables chargés d’appliquer les politiques ou de les concevoir.

La vie en société est beaucoup plus et mieux qu’'un marché d’emploi et de consommation. Ce doit étre
au centre d’'une loi contre la pauvreté de reconnaitre et de valoriser toute la dimension de la vie en
société.

2-2) Changement e regard

Un rapport de la Commission programmatique mixte «pauvreté», publié par 'TUNESCO, comme
contribution des organisations non gouvernementales de I'UNESCO a la premiére décennie des
Nations Unies pour I'élimination de la pauvreté (1996-2006), s’intitule justement «Changer le
regard>§. Mme Francine Fourniér alors sous-directrice générale pour les sciences sociales et
humaines a 'UNESCO, signe la préface et affirn@@n.se rend compte seulement aujourd’hui qu’il

faut renforcer les capacités des habitants les plus pauvres, en reconnaissant leurs cultures, leurs
solutions et leurs stratégies de survie. L’époque paternaliste est révolue, et le phénomeéne participatif
est a la base d’'un monde solidaire et égalitaire

Nous reviendrons plus loin sur la nécessité de la participation. Mais, au préalable, cela exige un
changement de regard sur les pauvres. Cela suppose de reconnaitre, au dela du Préambule de la Ic
qu’ils agissent pour améliorer leur situation et celle des leurs.

«On pense que les pauvres sont menteurs, abuseurs, profiteurs et paresseux»
«A force de se faire dire qu’on est paresseux, on finit par le croire»

«Oui, c'est toujours a court terme. Le but de ces programmes-la, c’est de t'intégrer, te réinsérer, te
donner des habitudes de travail, t'apprendre a te lever de bonne heure, a classer tes affaires, a te
classer toi-méme, d’étre positif, de te rentrer dans la téte que des jobs, il y en a, tu fais un bon C.V., tu
as un super de bon réseau, par téléphone, tu vas faire ton réseau. La on te répéte cela, ton réseau de
contacts, il faut que tu ouvres tes horizons, I'ouverture d’esprit, et tu vas l'avoir, ta job. Tu vas I'avoir.
Faut que tu persistes. Et puis c’est cela. Cela peut durer 20 semaines. Si tu dis gu’il n’y a pas de job,
on te dit que c’est parce que tu n'as pas un bon réseau. Le hic des programmes, c’est que te construire
un réseau, une job, c’est ta responsabilité. Tu as une responsabilité individuelle, mais quand il n'y a
pas de job, il n'y a pas de job. Quand dans une industrie il y a 100 jobs, il n'y en a pas 150.»

Etre pauvre, c’'est étre vu comme une peste sociale, méme dans les familles.

® Disponible sur le sitereb de TUNESCO
° Mme Fournier a auparavant été Présidente de la Commission des droits de la personne du Québec



«Quand tu es pauvre, tu souffres, ils ne te connaissent plus. Je n'ai pas vu leur présence une seule fois.
Parce gu'ils vivent bien a l'aise chez eux, ils ne se préoccupent pas si tu manges, si tout va bien pour

toi. Méme bien souvent, ils ne veulent pas ta présence dans leur maison, tu ne parais pas assez bien
Ca fait mal qu’il y a encore des personnes qui lévent le nez sur les pauvres. Comme si ¢a serait une
maladie contagieuse. Et pourtant ils pourraient apprendre beaucoup des pauvres, de leur vécu. C'est

triste de voir cela.»

Il faut reconnaitre la volonté des pauvres de s’impliquer socialement.

«Moi, j'ai le soutien financier de 'aide sociale, je ne peux pas travailler car mon genou est fini. Ce que
jaime beaucoup, c’est faire du bénévolat pour le Toufltee Et un des meilleurs moments dans ma
vie, ca a été le bénévolat pour les Jeux du Québec, ca a été extraordinaire.»

«A St-Michel, ce sont les pauvres qui soutiennent le quartier, comme bénévoles. pasynmyen
d’avoir des bénévoles dans la classe moyenne.»

Mais, encore la, quand quelqu’un fait du bénévolat, il est souvent pénalisé. On dit a une femme qui
allait bercer des bébés : si tu es capable de faire du bénévolat, tu es capable de travailler. On pense qu
chaque individu est responsable, sinon coupable, d’étre pauvre.

«Pis la pauvreté pour eux c’est vraiment chaque personne est la cause de sa propre pauvreté.»

«Moli je pense gu'’il fautecogner encore une fois sur le clou qu'on cogne depuis 25 ans, faut pas qu'y

ait une différence entre les bons et les mauvais pauvres... Qui a la compétence de juger que t'es un
mauvais pauvre, quand on connait méme pas les efforts que tu fais et souvent qui sont pas connus e
gu’'on continue a t'accoler parce que tu fais une démarche qui n’est pas considérée comme étant, du

point de vue de celui qui la regarde, adéquate, on te qualifie automatiguement de mauvais pauvre.»

Eliminer la pauvreté, c’est sortir les pauvres de la marginalité.

«Dansl'fond, est-ce qu’éliminer la pauvreté c’est pas se donner comme objectif d’enlever I'étiquette
de pauvre parce que tu n'as plus de programme pour lequel : pour étre admis, y faut que tu sois
pauvre.»

Changer le regard, c’est considérer les personnes avec leur potentiel, c’est reconnaitre leurs efforts,
c'est aussi contribuer a lutter contre les préjugés. «Mesurons-nous aussi le courage qu'il faut pour

accepter les contrbles, les questionnements incessants sur votre vie intime et celle des vétres,
gu’entraine la dépendance de certaines aides publiques ? Qui parmi les plus pauvres n'a pas senti qu'il
n'était pas cru ? Quel homme en grande pauvreté n'a pas été souvent accusé de simulation, quelle
femme ne s’est pas entendu dire gu’elle fabulait, lors de démarches administratives pour solliciter des
secours ? Quels parents n'ont pas été suspectés de mauvaise volonté, pour ne pas envoyer leurs enfar
a I'école ? Cela alors qu'ils n’avaient pas de quoi leur offrir le petit déjeuner indispenséble...»

%3, Wrésinskipp.cit., p.27
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2-2-1) Connaissance

Le Mouvement Quart Monde vit depuis sa fondation des expériences qui visent a atteindre ce but. C'est
par la connaissance qu’on fait tomber les préjugés. C’est en permettant la rencontre entre personnes d
milieux différents que I'on favorise I'acquisition de la connaissance. Le Mouvement est a l'origine de
ce qu'on nomme le croisement des savairBu Québec, des Soirées Quart Monde regroupent des
gens de divers milieux, personnes en situation de pauvreté, professionnels, intervenants sociaux, pour
débattre sur des sujets d’'intérét commun, comme la famille, I'art, la spiritualitée, ....

2-2-2) Formation

Un des buts du projet de loi 112 vise a « développer et renforcer le sentiment de solidarité et la
cohésion sociale dans I'ensemble de la société québécoise afin de lutter collectivement contre la
pauvreté et I'exclusion sociale » (art. 5 3 °).

Pour atteindre ce but et pour que la loi et les programmes qui en découleront soient efficaces, il est tres
important que tout le monde acquiére une connaissance réelle de ce qu’est la vie des personnes el
situation de pauvreté, afin qu’'on ne les voie plus uniguement comme des problemes, mais comme des
citoyens actifs et des partenaires.

Des les premiéres années d’école, dans le cadre des programmes de vie communautaire et d’éducatiol
citoyenne, les enfants doivent étre initiés a cette connaissance qui devrait se poursuivre tout au long de
leur formation. lls doivent apprendre, concretement, que le plus pauvre a quelque chose a apporter a la
société.

De méme, les intervenants sociaux, comme les professionnels en éducation et en santé et méme le:
officiers de justice,etc, devraient recevoir une formation, en partenariat avec des personnes en
situation de pauvreté, pour comprendre en profondeur cette expérience, comprendre les efforts
quotidiens pour faire face a la pauvreté, de méme que la capacité des gens a imaginer des solution:s
efficaces et apprendre a étre partenaires.

C’est par la connaissance que I'on trouvera des moyens de relacher le contréle social qui s’exerce de
facon si lourde sur les personnes en situation de pauvreté. Reconnaitre I'autre comme citoyen actif a
part entiere, cela libere de la dévalorisation qui empéche les initiatives.

L’article 28 de la Proposition de loi pour éliminer la pauvreté, proposée par le Collectif, contenait une
disposition qui nous apparait étre le minimum a ajouter dans la loi pour atteindre cet objectif : «Le plan
d’action comporte notamment, en vue de donner effet au droit des personnes en situation de pauvreté
d’étre servies sans discrimination par les ministéres et organismes du gouvernement, des mesures
visant a améliorer la communication et les services et a former le personnel de ces ministéres et
organismes dans l'esprit de la loi. Ces mesures donnent effet au droit des personnes en situation de
pauvreté d'étre accompagnées et représentées dans leurs rapports avec ces ministéres, ainsi qu'a lel
droit d’étre consultées dans I'élaboration et I'évaluation des mesures qui les concéfnent.»

" Voir Groupe de Recherche Quart Monde -Universite, Le croisement des savoirs, Quand le Quart Monde et I'Universite
pensent ensemble, Ed. Quart Monde, 1999

2 Voir aussi l'article 151 de la loi francaise Loi d’orientation relative & la lutte contre les exclusions qui prévoit que les
établissements de formation sociale doivent former a la connaissance du vécu des personnes et des familles trées démunies a
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2-2-3) 17 octobre : Journée mondiale du refus de la misere

Le 22 décembre 1992, I'assemblée générale des Nations Unies adoptait la réSdRESM7/196
reconnaissant le 17 octobre officiellement comme la Journée internationale pour I'élimination de la
pauvreté. Cette journée est marquée au Québec et a travers le monde par des événements qui souligne
le courage des personnes vivant dans la pauvreté. Le 17 octobre 2001, ici, au salon rouge du Parlement
des personnes vivant la pauvreté étaient invitées a se faire entendre et témoignaient de leur vie et de
leurs espoirs.

Une résolution de la Commission des droits de 'homme de 'ONU de'26@e réjouit des
manifestations toujours plus nombreuses auxquelles la célébration, le 17 octobre de chaque année, de I
Journée internationale pour I'élimination de la pauvreté donne lieu, et de I'occasion qui est ainsi
donnée aux personnes et aux populations qui vivent dans I'extréme pauvreté de faire entendre leur
VOIX.»

C'est une journée ou les personnes pauvres de tous les pays peuvent prendre la parole, avec leurs mot
leurs idées pour faire reconnaitre les luttes quotidiennes qu'elles menent avec d'autres pour sortir de Ig
pauvreté et participer a la vie sociale, culturelle et économigjest une journée pour affirmer qu'ils

sont des partenaires pour éliminer la pauvreté. Une journée de fierté, d'espoir et de dignité ou se
rassemblent a égalité ceux et celles qui refusent la misere et I'exclusion, une journée pour prendre des
engagements.

Nous recommandons que, dans le plan d’action permanent prévu par la loi, il y ait une disposition
reconnaissant le 17 octobre comme Journée québécoise pour I'élimination de la pauvreté et que, par
conséguent, on prenne les moyens humains et financiers pour rendre concréte cette proposition.

la pratique du partenariat avec elles. Cette formation doit étre dispensée non seulement aux travailleurs sociaux mais a
I'ensemble des professionnels et bénévoles engagés dans la lutte contre I'exclusion.
* Résolution 2002/30
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3. Reconnaissance de I'expertise des personnes en situation de pauvreté

«Y a rien de pire que quelqu’un qui veut ton bien
a ta place.»
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Le Préambule du Projet de loi 112 reconnait, en principe, la capacité des personnes en situation de
pauvreté a agir pour transformer leur situation et celle des leurs. Mais on n’en parle plus dans le cceur
de la loi. C’est pourquoi il faudrait ajouter une disposition |égislative disant que les personnes en
situation de pauvreté et les associations qui les représentent sont associées a la conception, a la mise €
ceuvre et a I'évaluation des mesures prévues par la loi.

«Nous sommes une force et non un poids pour la société. A cause de la misére que nous avons VEcue
nous avons des idées, nous voulons réfléchir avec d’autres pour faire des propositions face aux grands
défis de notre temps.»

Dans une communication intituléé\ la recherche d'indicateurs de pauvreté «partagEsancoise

Coré* indique en quoi consiste cette approche participative et en donne les avantages : «L’approche
participative et qualitative consiste a aller a la recherche et a la rencontre des plus pauvres pour établir
avec eux leurs besoins et aspirations prioritaires. Seule, cette approche permet d’aboutir a des
indicateurs réellement «partagés». L'approche participative ne peut en aucune fagon se résumer a la
simple consultation des plus pauvres sur des indicateurs préétablis.»

Quant aux avantages de cette approche, ils sont, notamment: une meilleure connaissance de la
pauvreté, des indicateurs plus pertinents, un tableau plus cohérent, plus précis et plus dynamique, une
meilleure évaluation de I'impact des politiques et une plus grande efficacité des po’rﬁiques.

Le Projet de loi 112 prévoit déja, en ce qui concerne la composition du Comité consultatif et le Comité
de direction de I'Observatoire de la pauvreté et de I'exclusion sociale, la présence de personnes
provenant d’organismes impliqués auprés de personnes en situation de pauvreté. Mais ce n’est pas
suffisant. Il faut que I'Observatoire soit tenu de recueillir des connaissances aupres de personnes vivant
la pauvreté. L'expertise n'appartient pas qu’aux chercheurs universitaires. Ceux-ci doivent partager,
confronter leurs connaissances avec les personnes qui vivent les situations. «Il y aura toujours une
connaissance a plusieurs voix : celle des grandes institutions de la statistique et de la recherche, celle
des acteurs engages, celles de I'expérience vécue. C’est le rapprochement entre elles de ces diverse
sources de connaissance, le respect de chacune d’elle, la modestie, et le doute permanent quant a |
qualité des travaux- condition premiére de la démarche scientifique- qui pourra permettre une meilleure
connaissance, au prix d’un fort développement des enquétes qualitéﬁives.»

Ce gu'il faut ajouter, c’est qu'il faytrendre le temps de le fairgorévoir une représentativité régionale
et s'assurer de n'oublier personne, y compris les plus défavorisés.

Prendre le temps, avons-nous dit. La sortie de la misére ne se fait pas par magie : «Je m’en suis sorti
fais de méme.» C’est en se valorisant que I'on peut commencer a s’en sortir. L’activité humaine est trés
importante pour toute personne humaine. Les plus pauvres, sans emploi et sans possibilités d’emploi,
consacrent beaucoup d’eux-mémes dans I'entraide, le bénévolat.

“ Economiste qui a travaillé & 'OCDE sur un programme d'indicateurs sociaux.

> Contribution préparée au nom de I'Institut de recherche du Mouvement international ATD Quart Monde pour la
conférence «Statistique, développement et droits de I’hnomme», organisée dans le cadre de I’Association internationale pour
la statistique officielle, Montreux, sept. 2000

'® Marie-Thérésdoin-Lambert, premiére présidente de I'Observatoire national de la pauvreté et de I'exclusion sociale
(France), Le droit de participer, Participer a la connaissance, Revue Quart Monde 2000/4 n°176
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3-1) Le communautaire, lieu de création et de changement

Les milieux communautaires autonomes et associatifs ne sont pas que des lieux d’accueil, mais aussi
des lieux de création, de changement.

«La forme de travail non reconnue, I'entraide, maintenir un lieu ou tu peux briser I'isolement, ou les
gens peuvent étre informés de leurs droits...Beaucoup de ce que font les personnes pauvres, dans
I'entraide, est dans le communautaire»

C’est souvent dans les groupes communautaires que les personnes exclues retrouvent le respect de let
dignité, I'espoir. Par I'action bénévole qu’elles y exercent, elles retrouvent I'estime de soi et vivent la
solidarité. Elles se font regarder autrement.

«[Le communautaire] je pense que c’est cela qui m'a donné une force. Je pense que c’est ¢a, de voir
les autres autour de nous autres qui ont de la difficulté, tu oses aller de I'avant pour les aider malgré
tes propres difficultés. Je pense que c’est ¢ca qui m’a sorti du trou.»

3-1-1) Droit a 'accompagnement

Il faut reconnaitre aux personnes en situation de grande pauvreté le droit & 'accompagnement. D’abord
pour sortir de I'isolement, pour retrouver I'estime de soi dans le bénévolat libre et, éventuellement, par

la formation et le travail. Les organismes communautaires doivent donc étre soutenus, et non pas
seulement ceux qui offrent du secours direct.

«ll faut commencer par donner aux gens les moyens de s’en sortir. Apres cela tu viens accompagner
les gens dans leur cheminement, dans leur vie.»

Il ne faut pas «institutionnaliser» le communautaire, mais le soutenir et reconnaitre son dynamisme. ||
favorise l'action bénévole, et cette action doit étre valorisée a tous les niveaux. Le Carrefour des
savoirs sur les finances publiques a mis en évidence la valeur de cette activité.

Par ailleurs, il est tres important que le bénévolat ou la contribution a I'action communautaire restent
libres.

«Elle a tellement peur de perdre son soutien financier du bien-étre social qu’elle se renferme chez elle
et ne participe plus a rien. Son agent lui a dit: si tu fais du bénévolat, c’est que tu es capable de
travailler! Mais sa santé ne lui permet pas de travailler régulierement.»

«ll'y a le Bénévolat (avec un grand B) qui est approuvé, encourage, félicité, récompenseé...c’est celui
qui est «vu» par la société : par exemple, les retraités qui acceptent de mettre leur savoir au service de
la société, un professeur qui aide les enfants en difficultés d’apprentissage etc... Mais que dire du
bénévolat qu’'on fait? Il a un tout petit «b». |l se situe dans le «rendre service» selon les besoins du
moment. Y a des gens qui m’appellent le soir, la nuit. Juste aujourd’hui j'ai eu 8 téléphones. Mais ¢a,

personne le sait. Accueillir chez soi des sans abris, d’autres qui ont faim, a toute heure du jour ou

de la nuit...»

«On apprend qu’on n'est pas des assistés de la société, mais des participants qui apportent courage et
espoir a d'autres.»
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«Le bénévolat, ca doit rester un geste libre. Je sais qu’en Ontario, au Québec, aux USA, il y a des
politiciens qui réfléchissent pour le rendre obligatoire pour les assistés sociaux. On n’est pas du
«cheaplabor». »

En plus de favoriser le bénévolat, le milieu communautaire offre aux personnes en situation de pauvreté
'accompagnement qui leur permet de retrouver la confiance et linitiative. A cet égard, il faut
reconnaitre comme utiles différents créneaux du communautaire.

Certains organismes, comme le Mouvement ATD Quart Monde, par exemple, n’offrent pas de «secours
direct» alimentaire ou vestimentaire, mais permettent a des personnes de s’engager auprés des pauvre
en exercant un role de soutien mais aussi en faisant le pont avec le reste de la société en partageant ¢
gu'ils vivent. Ces organismes contribuent ainsi a faire changer le regard en mettant ensemble des gens
de différents milieux.

3-1-2) L'engagement des personnes en situation de pauvreté permet de rejoindre ceux qui sont encore
plus mal pris.

Dans I'énoncé de politique qui accompagne le projet de loi 112, I'objectif est clairement annoncé que
« chaque personne ait sa place, puisse mener une vie digne et participer » (page 12). De méme le proje
de loi 112 propose de « favoriser la participation citoyenne, particulierement celles des personnes en
situation de pauvreté ou d’exclusion sociale et des organismes qui les représentent » (art. 10 1°).

Ces objectifs ne peuvent étre atteints qu'avec le concours des personnes qui vivent en situation de
pauvreté. Ce sont elles qui peuvent nous faire connaitre celles qui sont encore plus pauvres ? Elles se
connaissent, habitant les mémes quartiers, marchant dans les mémes rues, fréquentant les mémes lieu
d’assistance.

«Nous travaillons dans des groupes communautaires, avec la préoccupation de ceux et celles qui ont
perdu I'espoir de s’en sortir, qui s’enferment chez eux et que I'on n’entend jaﬁznais.»

3-1-3) Réle de formation des organismes communautaires

Les organismes communautaires, avec les personnes en situation de pauvreté qui en sont la base
pourraient ainsi jouer une role de formateurs dans la connaissance de la vie des personnes pauvres.

Le Projet de loi 112 propose des actions visant a renforcer la contribution de I'action communautaire

(art. 10 4°). A cet égard, nous ferons deux remarques : premiérement, un support financier récurrent
est essentiel a I'action communautaire, y compris a celle qui s’exerce dans une perspective d’éducation
et de formation ; et deuxiemement, I'action communautaire doit demeurer autonome et ne pas devenir
un substitut & I'Etat. Le soutien aux personnes, dans le respect de leur liberté et de leur autonomie,
permet de les accompagner pour qu’elles retrouvent la dignité et I'espoir.

" Voir, & ce sujet, «Ici, c’est chez nous», un recueil de pratiques d’entraide par les familles et les interveStafisant,
M. Kérisit et M »Holgaat, Ottawa, 1994
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4. Acces de tous et toutes a la culture, aux sports, aux loisirs

«Par la culture, on peut réveiller les potentiels.»

«Par la culture, on fait un bout de chemin vers
'espoir.»
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L’'accés a des activités artistiques ou sportives peut étre aussi important que manger ou dormir. Parler
d’'acces a la culture, ce n’est pas mettre de I'avant une «consommation» de 'art, mais c’est promouvoir
une ouverture de tous a la participation a I'art et a la culture.

« A ceux qui disent : " A quoi bon jouer du Beethoven quand les gens ont faim ?", nous répondons : "
Mais quand ils écoutent du Beethoven, leur vie change et nous nous changeons avec eux." L'art nous
révele a nous-mémes. Chacun d'entre nous est un créateur. Il lui suffit de découvrir son talent propre et
de s'attacher a le développer.... Mais il ne peut y avoir d'art authentiquaogonsbderait de la faim,

du racisme, des bombes et de la torture®.. »

« J'ai besoin de moments de beauté pour continuer a vivre ma vie...Tous les jours j'essaie de regarder
la nature, de regarder un morceau de dentelle, n'importe quoi, une belle neige ou quelque chose
comme ¢a, parce que ¢a me nourrit...ca met un lp&msier en tout cas Et puis une fois jai eu la

chance aussi de voir des grands peintres, Degas, Renoir, et pour moi c'était éblouissant la lumiére qu'il
y avait dans ces peintures la...ca me faisait un bien physique et moral. »

L’atelier de céramique permet a quelgu’un de découvrir sa capacité a accomplir quelque chose jusqu’au
bout. C’est accéder a la beauté, réaliser qu’'on est capable de créer. Aussi faut-il des moyens pour y
arriver. Soutenir financierement et autrement les ateliers d’art sous toutes ses formes, dans tous les
milieux, surtout ou on ne peut se les payer. L'école a un réle a jouer dans ce domaine.

«Dessiner m@ermet desurvivre ace queje vis, dene passombrer, déenir le coupdans la vieCeque
je dessineg¢'estce queje nepeux pas dirautrement..souvente qui fait trop mal a dire.”

« Tout le monde a le droit de refléter la beadté »

L'art est une rencontre avec soi-méme et les autres, c'est un moyen privilégié de découvrir ce qu'il y a
de beau et de grand dans I'humain et dans le monde. De méme en est-il de l'activité sportive. Il

faudrait, a cet égard soutenir les groupes communautaires, les écoles qui offrent ces activités, que ce
soit pour les enfants ou les adultes.

Enfin, il faut favoriser I'accés aux camps familiaux et aux camps de vacances. Ce sont des lieux et des
moment ou les familles (pareng$ enfants) qui vivent de grandes difficultés peuvent reprendre du
souffle, de I'énergie afin de continuer a faire face aux difficultés quotidiennes de survie qu'elles
affrontent. Ce sont des temps essentiels de découvertes de soi, des autres, de ses enfants, de ses pare
libérés des angoisses quotidiennes. Ce sont des temps de répits qui redonnent confiance en soi. Ol

reconnait I'importance de ces moments pour une grande partie de la société mais on l'oublie trop
facilement pour ceux qui vivent la pauvreté, avec un travail ou non.

® yehudi Menuhin et Miguel Angeistrella, Le Monde Diplomatique, mars 1998,
¥ Journal I'ltinéraire — juillet 2002
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5. Importance de la famille

«Nous nous battons tout le temps, mais nous
finissons par étre épuisés de nous battre. Il nous
arrive parfois de nous décourager quand nous
voyons que nos efforts sont inutiles, mais ce sont
nos enfants qui nous obligent a nous relever. Nous
voulons que nos enfants soient fiers de nous et
gue nous, nous soyons fiers d’eux autres.»

19



Jusqu’a tout récemment, on ne voulait s'attaquer qu'a la pauvreté des enfants. On commence a
comprendre que si les enfants sont pauvres, c'est parce que leurs parents le sont aussi. C’est
I'orientation que tend a donner l'article 7 1° du projet de loi 112. Mais la réflexion dans ce sens doit
aller plus loin.

Le changement de regard est aussi important face a la famille qu’il I'est face aux individus. La sécurité
financiere des familles est essentielle au développement des enfants et cela est indissociable de Iz
nécessité de reconnaitre la famille comme un tout, c’est-a-dire de reconnaitre le r6le des parents comme
premiers éducateurs de leurs enfants.

Oui, il faut soutenir les parents financierement. Il faut aussi reconnaitre les parents comme premiers
éducateurs de leurs enfants et leur apporter du support quand ils éprouvent des difficultés, mais tout en
reconnaissant leurs capacités et leur potentiel.

«Ne serait-ce qu’au niveau du logement, quand tu as déja une famille de plus d’'un enfant, tu as déja
des problemes, ils te regardent comme si tu étais un oiseau rare sorti de je ne sais pas quelle planete.»

«Si on veut reconnaitre le réle de la famille, qu’on leur donne les moyens nécessaires. Si on parle de la
DPJ, quand on a des difficultés avec un enfant, on le retire de son milieu familial, on le met dans une
maison d’accueil. Est-ce que c’est comme cela qu’on apporte de l'aide aux parents? Si on mettait un
travailleur social a la maison, si on encadrait cette famille-la. La, on retire I'enfant, et en méme temps
les allocations familiales quand I'enfants est pris en charge p&Rd. Le parent n'a plus d’'aide. Il
s’appauvrit davantage. La solution. Pourquoi n’y aurait-il pas des intervenants pour la famille, a la
maison ?»

La encore, il faudrait prendre le temps. Le temps de connaitre mieux les familles, les parents. Cela
prend un investissement financier et humain dans les services sociaux. Cela prend un changement de
regard de la part des intervenants sociaux. Certains I'ont fait déja. Méme si les parents ont des carence:
et dezs0 problemes, ils demeurent les parents et il faut miser sur leur désir de voir leurs enfants s’en
sortir:

Il faut que les parents pauvres, y compris les plus défavorisés, soient reconnus comme les premiers
éducateurs de leurs enfants, et comme partenaires de I'école. Aucun enfant ne peut se développer si s
famille est sans cesse humiliée ou victime de préjugés.

Mais, méme si I'enfant est retiré de son milieu familial, il faut préserver la possibilité pour les parents
d’exercer leurs responsabilités. La famille doit étre vue comme un tout. On est toujours I'enfant de ses
parents. Il est important pour toute personne humaine de reconnaitre ses racines.

«Les racines sont importantes, qu’on les connaisse ou qu’on les connaisse pas. On a quand méme été
éleve par quelqu’un!»

% Connaitre, & ce sujet, des expériences prometteuses dans le Hoattelaga-Maisonneuve a Montréal. Voir aussi les
propos de JeaRédard sur la nécessité des familles en détresse sociale de pouvoir donner et non seulement recevaoir, ce qui
exige un grand investissement de temps de la part des travailleurs sociaux. De I'estime de soi, in Enfants placés, Revue
Quart Monde 2000/2 n° 178
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«Qu’on reconnaisse les familles comme premier lieu d’éducation de leurs enfants...Qu’on leur redonne
cette parole 1a, cette confiance la...leur donner vraiment ce droit d’étre parent peu importe comment
ils le sont.»

«Quelles que soient les raisons d’'un placement, quand il y a un placement, que I'on puisse continuer
de considérer les parents comme des vrais parents et qu’on leur accorde de la considération, du
respect et qu’'on respecte le droit que les juges leur reconnaissent encore.»

«Que dans la pratiqgue des travailleurs sociaux, il y ait une prise de conscience qu’un parent reste
quelqu’un de tres important pour les enfants et cela, dans l'intérét méme des enfants.»

«Que les travailleuses sociales soient la pour t'aider, trouver des ressources, te soutenir mentalement,
physiquement.»

Quand un enfant est dans un Centre Jeunesse et qu’il a un congé de week-end pour venir dans si
famille, la mére ne peut le recevoir parce qu'elle n’a ni espace ni argent. Il en va de méme pour les
enfants placés en famille d’accueil. Le parent qui n'a plus son enfant chez lui perd l'allocation
familiale. Ne devrait-on pas prévoir une allocation pour des visites ?

Il faudrait tout faire pour conserver les liens de la famille. Les familles pauvres doivent étre soutenues
financierement pour pouvoir éduquer leurs enfants et avoir la fierté de prendre leurs responsabilités.

«Au lieu de payer des étrangers pour s’occuper des enfants, donner le méme montant a la mere qui
pourra ainsi garder ses enfants avec elle.»

«Je suis allée chez le dentiste avec mon fils de 4 ans. Le dentiste me dit : comment ¢a se fait que ton
jeune a les dents maganées comme ca ? Qu'est-ce que tu lui donnes a manger? Ca prend une
alimentation saine, des fruits, des Iégumes, du jus Oasis, pedlaid! Je lui dis : je lui donne ce

que le Bien-étre me donne. Elle m’a répliqgué en murmurant : je me demande pourquoi les gens sur
I'aide sociale ont des enfants!»

Pour grandir et s’épanouir, il faut pouvoir se référer a ses racines. Il faut donc reconnaitre la famille
comme cellule de base, la soutenir et la sécuriser.
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6. Des dispositions pour mieux garantir I'application de la loi.

« Nous voulons cette loi, parce que c’est une loi
pour tous et toutes... C’est le temps de le faire, ce
sera une fierté pour toutes et tous au Québec et un
élan pour le monde.»

appui a la proposition du Collectif en 2001
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L’efficacité de la loi exige la participation des personnes en situation de pauvreté. Selon le Projet de
loi 112, I'Observatoire est un lieu d’observation, de recherche et d’échanges visant a fournir des
informations qui soient fiables et objectives en matiére de pauvreté et d’exclusion sociale (art. 33).

Comme nous l'avons dit précédemment, il faudrait préciser dans la loi I'obligation pour le Comité
consultatif et 'Observatoire de travailler en concertation avec les personnes en situation de pauvreté et
les associations qui les représentent, et cela dans toutes les régions du Québec.

Il faut former un Comité autonome qui puisse faciliter le débat dans la population en tant qu’organe de
suivi de la loi.

Par ailleurs, si la participation des personnes en situation de pauvreté est essentielle, il faut aussi, pour
garantir I'efficacité de la loi, que le role de I'Assemblée nationale soit plus important pour que I'on
sorte du cercle fermé de I'administration gouvernementale.

Nous croyons aussi que le premier ministre devrait étre responsable de I'application de la loi. Il devrait
assurer le suivi de la mise en ceuvre de la loi et en faire rapport annuellement a I’Assemblée nationale
dans un discours rendant compte des progrés vers un Québec sans pauvreté.

Nous espérons que la loi va étre améliorée et votée et qu’elle apportera des changements positifs dan:
la vie des personnes qui vivent la pauvreté. La loi 112 permettra une promotion humaine et sociale
d'autant plus forte que I'ensemble des citoyennes et citoyens connaitront le contenu de la loi et seront
invités a s'impliquer dans son application. Cela passera par des informations constantes, des formations
des professionnels ( au dela du social, formation de tous les interlocuteurs du public) et surtout des
moyens pour aller a la rencontre des personnes a I'écart des droits fondamentaux. Les deux évaluation
de la loi francgaise contre les exclusions nous montrent I'importance de ce travail de mobilisation alors
que le Conseil Economique et Social francais travaille & remettre un avis sur le théme "l'accés de tous
aux droits de tous par la mobilisation de tous", afin d'évaluer la nécessité de la mobilisation et de faire
des propositions pour aller de I'avant.

Cette loi doit donc se donner le moyen de ne pas revenir en arriere. Les personnes qui vivent la
pauvreté ont besoin de pouvoir avoir confiance. Cela demande d’aller chercher tous les appuis et tous
les moyens nécessaires, en partant du niveau local jusqu’au niveau international : que I'ensemble des
moyens de la société soient mis a contribution pour éliminer la pauvreté aceeuaues mémes
préoccupations que celles qui sont proposées dans le projet de loi québécois et notamment dans sor
préambule.

Garantir I'application de la loi c'est permettre aux pauvres d'étre acteurs de changement sur toutes les
scenes du monde, a partir des quartiers jusque dans des rencontres internationales. C'est pourquoi ATL
Quart Monde est un Mouvement international et s'engage non seulement pour que se rencontrent des
familles de tous pays mais aussi pour que leurs voix soient entendues en tous lieux et temps ou se
discutent et se décident les choses du monde, aux Nations Unies, a la Banque Mondiale, etc.
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Conclusion et recommandations
du Mouvement Atd Quart Monde
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Les personnes qui vivent la pauvreté et I'exclusion demandent essentiellement deux choses:

premierement des changements concrets dans leur vie quotidienne, c’est-a-dire des mesures leur
permettant d’exercer leur droit a un niveau de vie décent, pour elles et leurs familles. Deuxiemement,

un effort collectif soutenu pour parvenir, dans la durée, a& un changement de regard. A cet égard, le

Préambule du Projet de loi 112 est prometteur.

Il faudrait que la loi soit précisée pour permettre d’atteindre la réalisation, pour tous, des droits et
libertés de la personne.

En plus des propositions faites dans le mémoire, cela nous conduit a faire les recommandations
suivantes :

Recommandations du MouvemeXid Quart
Monde pour une loi 112 améeliorée :

Insérer dans les programmes nationaux d’éducation, du primaire aux écoles professionnglles,
une formation en vue de permettre a tous d’acquérir une meilleure connaissance de la vig et de
I'histoire des pauvres et un apprentissage du partenariat avec les personnes en situation de

pauvreté.

Développer, dans les services gouvernementaux, une approche de la personne qui ne sojt plus
fondée sur le contréle social, mais sur le respect la dignité et de 'autonomie, et une apprgche
globale de la famille qui reconnaisse et soutienne les responsabilités familiales.

Ajouter dans la loi 'obligation, pour le Comité consultatif et 'Observatoire, de travailler avec
les personnes en situation de pauvreté, et particulierement les plus pauvres d’entre elles,|et les
associations qui les représentent, en tenant compte des réalités régionales.

Reconnaitre au Québec, le 17 octobre de chaque année, selon la résolution de I'ONU du |22
décembre 1992, comme la Journée québécoise pour I'élimination de la pauvreté ; et soutenir
les initiatives prises dans le cadre de cette journée qui donnent I'occasion aux personnes
familles qui vivent dans la pauvreté de faire entendre leur voix, d’étre écoutées .
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Nous avons contribué a I'élaboration des recommandations présentées par le Collectif pour une loi sur
I'élimination de la pauvreté et nous les soutenons :

Recommandations en lien avec le Collectif
pour une loi sur I'élimination de la pauvreté

Viser carrément a jeter les bases d'un Québec sans pauvretins limiter le probleme de la pauvret¢ a
une définition qui ne saurait étre imposée sans un travail, qui reste a faire, avec les personnes en situgtion
pauvreté. Se concentrer sur cette visée au lieu de penser contrer les effets de I'exclusion sociale.

Fonder la stratégie proposée sur la réalisation effective pour toutes et tous, dans la dignité, dgs
droits reconnus a toutes et toud_a pauvreté est un empéchement a la réalisation des droits reconnus en
principe a toutes et a tous. Les droits de la personne sont indivisibles et interdépendants.

Donner deux cibles a la loi sur dix ans, soit de rejoindre les rangs des nations industrialisées
comptant:

le moins de personnes en situation de pauvreté et

le moins d'écarts entre le cinquieéme le plus pauvre et le cinquiéme le plus riche de la population.

Associer aux buts de cette loi les trois principes proposeés par le Collectibit que :
I'élimination de la pauvreté est une priorité de l'action gouvernementale jusqu'a ce qu'on puisse copsidé
le Québec comme une société sans pauvreteé;
I'amélioration du revenu du cinquieme le plus pauvre de la population prime sur I'amélioration du révent
du cinquieme le plus riche;
les personnes en situation de pauvreté et les associations qui les représentent sont associées a laf conc
a la mise en ceuvre et a I'évaluation des mesures qui concrétisent ces buts.

Introduire dans les orientations de la loi des dimensions essentielles qui en sont absentes.
Introduire une orientation sur la réalisation des droits, dans le respect de la dignité des personnes,|assc
de mesures qui en feront la promotion positive. Parmi ces mesures, valoriser I'expertise des persopnes
situation de pauvreté et agir pour contrer les préjugés et les discriminations.
Dans l'orientation sur le filet de sécurité sociale, affirmer le caractére incontournable de la couvertyre de
besoins essentiels pour toute personne et viser cette couverture a travers les différents dispositifs fe sé
du revenu.
Dans l'orientation sur I'emploi et le travail, prévoir 'amélioration des normes du travail et du mode gle
fixation du salaire minimum en affirmant la responsabilité des entreprises a I'égard de la pauvreté ¢t
respecter les différentes facons de contribuer a la société.
Introduire une orientation sur la fiscalité qui prévoira entre autres un débat public sur la garantie dg
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Renforcer le caractéere cadre et programme de la loi.

Introduire dans la laiine clause d'impact qui assurera que toute décision gouvernementale sera
examinée a la lumiére de son effet sur la pauvreté et sur les écarts et faire en sorte que les décisiq
gouvernement ne puissent aller & I'encontre des fins poursuivies par la loi.

Associer davantage les citoyenNEs et les parlementaires a la programmation comme au suivi ann
triennal de la loi.

Pairer le comité consultatif et I'observatoire et leur donner un caractére plus indépendant.
Introduire dans la programmation du plan d'action une section de mesures initiales et urgentes ain
section d'instructions permanentes.

Faire figurer dans I'énoncé initial du plan d'action prévu par la loi des mesures urgentes
efficaces, dont celles qui sont proposées par le Collectif

Un engagement a ne pas appauvrir I'ensemble du cinquieéme le plus pauvre de la population.
Un amendement a la loi de I'aide sociale instaurant un bareme plancher qui assure la couverture d
besoins essentiels et en de¢a duquel aucune coupure, saisie, ponction ou pénalité ne peut étre fai
Le retour a la gratuité des médicaments pour les personnes a l'aide sociale et les personnes agée
le supplément de revenu garanti.

La transformation du régime d'allocations familiales en régime universel avec une meilleure couve
pour les familles a faible revenu.

Revenir & un niveau de construction de 8000 logements sociaux par année.
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L'instauration et I'application du droit, pour les personnes qui le demandent, a des mesures d'orientatior

formation et d'intégration a I'emploi dans un cheminement continu et adapté a leur situation.

Une meilleure protection dans les normes du travail des travailleurs et travailleuses précaires, a te
partiel, en situation de travail autonome dépendant.

La hausse du salaire minimum a un niveau de sortie de la pauvreté pour une personne seule.

mps

Appliquer d'abord les ressources budgétaires a la réduction des inégalités et des discriminatiq
par de telles mesures urgentes et directes plutbt que par des mesures indirectes.
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